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Huracan San Felipe
13 de septiembre de 1928
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Puerto Reconstruction Administration
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Una Recuperacion con Alto Contenido Local
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La Inversion Federal en |la
Reconstruccion Después
de un Desastre Natural es

Una Oportunidad para
Mejorar la Infraestructura
v Crear Actividad
Economica
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Huracan Maria (Mayo 2018)

Estimado Inversion Total de FEMA
S42,000 millones

Estimado Inversion Total de CDBG-DR
S$19,900 millones

Estimado Inversion Total Federal
$61,900 millones




Método Alterno Sec. 428 “El Pote”

Costos Administrativos Directos (DAC) (5%)

Mitigacion Seccion (404)
Mejoras o Nuevas Facilidades Para Eventos
Futuros de Cualquier Naturaleza (HMGP)
Enfasis en Proteger Inversiones Federales

15% del Costo
Total del Desastre

$SS

Mitigacion Seccion (406)
Mejoras en Facilidades Elegibles para Mitigar
Riesgos Futuros (HMP) por Eventos Similares

Public Assistance
Alternative Procedures (Section 428)

Guide for Permanent Work

FEMA-4339-DR-PR Reparacion o Reemplazo

April 2018 Facilidades Elegibles con Dafios Causados por el
Evento

¥ FEMA

< 90% Federal — 10 % Local )



Nuevo Modelo de Negocio de FEMA

Segmentacion de proyectos en funcion de la
complejidad y el tipo de trabajo;

Estandarizacion de los procesos de flujo de trabajo,
incluido el desarrollo de una plataforma tecnoldgica
en linea PA Grants Manager y Grants Portal para
promover la coherencia, la transparencia y |la
rendicion de cuentas;

Especializar las funciones y responsabilidades del

ersonal, emparejar los conjuntos de habilidades con
os requisitos del proceso de negocio para garantizar
la calidad; y

Consolidacion de expertos en la materia en Centros
de Recursos Consolidados (CRC) para mejorar la
consistencia y la precision, al tiempo que se construye
la capacidad de toda la agencia para apoyar las
operaciones de desastre en toda la nacion.

APPLICANT BRIEFING S
RUBIEE
ASSISTANCE
APPLICATION

PROCESS

» Briefing is scheduled and conducted
by the State and Tribal governments

« Apply for Public Assistance

= Learn about the program

FEMA Program Dellvery Manager
The single point-of-contact assigned to

OPERATIONAL PLANNING

provide customer service to Applicants
throughout the Public Assistance process

]
Tos~| EXPLORATORYCALL
]

« Introduction to your Program
Delivery Manager

= Get an initi
nee ge

= |dentify who needs to be at
Recovery Scoping Meeting

WI‘I'I"IIN _| RECOVERYSCOPING - SITE — .WITHIN
21 DAYS MEETING 'm:f!:' 60 DAYS

= In-depth meeting to
review damages

« Gather documentation

= Develop list of projects

» Talk through your priorities.

v

INTAKE DAMAGE &
ELIGIBLITY ANALYSIS

= Disaster-related damages
captured and documented

SCOPING & COSTING

» Based on site visits
and documentation
+ To be reviewed for eligibility

FINAL REVIEW & SIGN-OFF

» Quality assurance reviews for
accuracy

+ Project acceptance by
Applicant

5. RECEIVE
FUNDING




Proceso de Formulacion de Proyectos Actual (6 de junio 2019)
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Estatus Actual

* En cuatro meses cumplimos tres anos del azote del Huracan Maria. Al dia de
hoy practicamente no se ha reparado ninguna facilidad con los llamados
proyectos de categorias permanentes. Estos son los proyectos de
reconstruccion que FEMA clasifica en proyectos pequenos y proyectos
grandes.

* Los proyectos pequefios son aguellos de una participacion de FEMA menor
de $123,100. La mayoria de los proyectos de los municipios son pequerios.
FEMA ya ha obligado una cantidad significativa de los proyectos pequefos a
los municipios y a las agencias del gobierno.

* Una vez FEMA obliga un proyecto pequefio, COR3 transfiere estos fondos a
las cuentas bancarias de los recipientes. Recordemos que FEMA auspicia el
90% del costo del proyecto, neto de cualquier pago del seguro. El 10%
restante mayormente va a ser pagado con fondos provenientes del
programa CDBG-DR administrado por el Departamento de la Vivienda.



Estatus Actual

* El programa CDBG-DR distintoa FEMA no adelanta el 10% que les
corresponde a los proyectos pequenos. Los recipientes de los Broyectos
peqguenos tienen que contar con fondos propios para poder subastar los
proyectos. Para algunos municipios esto pueden representar un
Impedimento para poder subastar dichos proyectos al no contar con
fondos propios para ello.

 FEMA esta retrasada en la obligacion de los proyectos grandes (Costo neto
mayor de $123,100). FEMA no transfiere los fondos inmediatamente a los
recipientes para estos proyectos. Los recipientes normalmente reciben
estos fondos a modo de reembolso. FEMA permite que COR3 provean
adelantos, sin embargo, COR3 no ha utilizado este mecanismo
extensamente (No conozco de ningun caso hasta ahora). Una vez que
comience la implantacion de los proyectos grandes el principal factor que
va a afectar la recuperacion es la capacidad de COR3 de pagar los
reembolsos con prontitud.



Estatus Actual

e El acceso a los fondos CDBG-DR para sufragar el 10% del costo de los
proyectos todavia no esta definido formalmente. Vivienda comenzoé un
proyecto piloto con un municipio para definir y calibrar los procesos.
Vivienda tiene como objetivo establecer un acuerdo con cada recipiente

ara establecer |a elegibilidad de los proyectos y las reglas para el pago de
os reembolsos. Todo parece indicar que los requisitos de cumplimiento a
I(%Iggcipientes de CDBG-DR van a ser mas estrictos que los de FEMA 'y

* Todos los proyectos permanentes tienen que cumplir con los requisitos
estatalesy federales ambientalesy el proceso de permisologia tipico de
cualquier obra permanente. Para que esto no sea un factor que impida la
implementacion rapida, las agencias olue administran estos permisos deben
tener los recursos para atender la avalancha de solicitudes de permisos
gue van a surgir.



Estatus Actual

 Ademas, el proceso de contratacion de servicios profesionales y de construccion tiene
qgue cumplir con requisitos de FEMA y de HUD (CDBG-DR) en adicion a los estatales y
municipales. Esta responsabilidad l6gicamente cae sobre los recipientes, sin embargo,
COR3 y CDBG-DR tienen que hacer un esfuerzo mayor para lograr cumplimiento de una
forma preventiva. El no cumplir con estos requisitos pondria en riesgo el obtener los
reembolsos paralizando asi la reconstruccion.

e Un factor limitante para algunos recipientes es el no haber recibido todavia el paFo
correspondiente al seguro. FEMA en estos casos descuenta lo maximo que la pdliza de
seguro pagaria para cada facilidad afectada. Esto resulta que en muchos casos FEMA
inicialmente asumiria solamente la responsabilidad del deducible del seguro.

* Para los proyectos pequefios FEMA obliga la cantidad neta resultante y COR? se lo
transfiere a los municipios. Esto les presenta un problema serio a estos municipios.

e El descuento de FEMA por seguro es mucho mayor de lo que tipicamente se recibe del
seguro. FEMA no se ha comprometido a hacer el ajuste correspondiente
inmediatamente una vez que el seguro pague. Para proyectos pequenos han dicho que
el ajuste se haria al final del cierre de todos los proyectos.



Estatus Actual

* Practicamente toda la obra de recuperacion de FEMA se tiene que
implementar a través de los municipios, las agencias de gobierno de
infraestructura y las agencias que son duenas de sus propias
facilidades. Una cantidad significativa de estas entidades no cuenta
con los recursos técnicos para implementar la recuperacion. A modo
de ejemplo, el Departamento de Educacion es recipiente de una
cantidad significativa de fondos y hoy no tiene los recursos necesarios
para manejar los proyectos.



Recomendaciones

* Fondo Estatal Rotativo para la Recuperacion. Para no afectar el flujo de fondo
(Cash Flow) se debe establecer un fondo estatal para darle liquidez a los
MunNicipios y agencias para que puedan pagar a consultoresy contratistas sin
dilacion. El reembolso de COR3 y CDBG-DR iria directamente a este fondo para
nutrirlo. Los contratistas requieren certeza y celeridad en los pagos para poder
tener acceso a las fianzas que le permiten licitar. Si no hay certeza de pago, no va
a ver capacidad de fianza para todos los proyectos que hay que realizar.

* Auditoria de Capacidad de Ejecucion. Es necesario hacer un analisis de la
capacidad de las agencias y municipios para el manejo del programa de
reconstruccion. Estaauditoria la debe realizar la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) que tiene la encomienda por Orden Ejecutiva
de velar por una implementacion eficiente de la recuperacion. Aquellas
entidades que no tengan los recursos necesarios, AAFAF le asignaria consultores
seleccionados mediante un proceso transparente.



Recomendaciones

* Delegacion de Proyectos. Evaluar la alternativa de Consorcio de Consultores que por
region atiendan los proyectos que se salen del alcance de los municipios a su discrecion.
Una alternativa a esto es utilizar a la Autoridad para el Financiamiento de |la
Infraestructura (AFl) como un recurso consolidado de implementacion de proyectos
mediantes acuerdos de asistencia intergubernamentales. Esto le ofrece la oportunidad a
un municipio pequeno de delegar la implementacion de un proyecto grande a estas
entidades seleccionadas y avaladas por el gobierno estatal. A modo de ejemplo, Las
Marias tiene entre sus proyectos un proyecto de reconstruccion de carreteras de $S14
millones. El presupuesto regular para mejoras permanentes de Las Marias es $5,000.
Ademas de reto presupuestario que conlleva pagar por adelantado los gastos, también
hay gran reto en manejar proyectos de esta magnitud y complejidad.

 Aumentar la Capacidad en Agencias de Permisos. Todos los proyectos de mejoras
permanentes requieren cumplimiento ambiental, a la mayoria de los proyectos se le
otorga exclusion categorica lo que simplifica el proceso. Sin embargo, para proyectos
complejos o que impacten cuerpos de agua se requiere un proceso mas complejo y
necesitan de recursos en las agencias para atenderlos con prontitud. Se debe evaluar
crear un grupo de trabajo Inter agencial para coordinar el esfuerzo.



Recomendaciones

* Flexibilidad para el Adelanto de Fondos. Por regla general los COR® y CDBG-DR
funciona a base de reembolso para los proyectos grandes. Los procedimientos de
pago de COR3 provee la alternativa para pagos por adelantado mediante la
presentacion de solicitudes que documenten los costos a incurrirse en un periodo
especifico de tiempo (digamos tres meses). Es fundamental que esto se convierta
en la normay no la excepcion. Esto ayudaria grandemente al problema de
liquidez de los municipios y las agencias.

* Procesos de Licitacion y Contratos Estandar. Al presente no hay procesos
estandarizados para licitacion y los documentos de contratos para consultoresy
contratistas. Para maximizar el recobro de los gastos de las agencias y los
municipios es necesario que se establezcan documentos modelos que cumplan
los requisitos establecidos por FEMA y CDBG-DR. Al presente le corresponde a
cada entidad el desarrollo de los documentos a utilizarse. Esto se prestaa que no
Ise ClIJmpIa con todos los requisitos poniendo el riesgo el recobro de la inversion
ocal.



* Reclamacion deseguro ante MAPFRE

- Obligacionde A/E Global para 19 proyectos prioritarios

- Obligacionde A/E Puerto de Ponce

« Conclusionde visitas a proyectos y 93% de DDD firmados

» 2 procesos de RFQ-A/E culminados, un 3er encaminado

Vp)

e _ * 5 RFP A/E Proyectos Cat. C encaminados

8\ A 2anos y 9 MESES... * 20 RFP A/E para diseio de facilidades

1 - 182 proyectosobligados

(0% ) » Acuerdo con Departamento de la Vivienda para pareo CBDG-DR

W) del 10% a firmarse 10 de junio de 2020

8 * 105 proyectos pequenos en subasta: 4-AE-2019-2020 (ADM)

l

|r_0 v v/ v v/ v ; v - 3M\/

$74,5,102 182 :

2 EHEE AJE 239 232 Proyectos ~ Fondos

Seguro  A/E Global Puerto Danos  Proyectos Obligados  Obligados

Informacion actualizada al 8 de junio de 2020

CAPITAL IMPROVEMENTS
PROGRAM MANAGEMENT



$25,000,000.00

$24,397,338.46
Obligaciones

$20,000,000.00
El MAP tiene un total de 231 $18,220 876.63
proyectos de reconstruccion, que
engloban 537 facilidades
municipales

$15,000,000.00
Ajunio 8 del 2020, 182 proyectos
han sido obligados. 79% de los
proyectos o 65% de las facilidades
del programa de reconstruccion
cuentan con fondos obligados. e
$24,397,338 fondos obligados al S irr e et
MAP $4,858,061.10
$4,858,061 fondos $5,000,000.00
desembolsados al MAP
correspondientes a proyectos
pequenos.

s
OBLIGATED AMOUNT TOTAL OBLIGATED AMOUNT  TOTAL OBLIGATED AMOUNT  DISBURSED SMALL AMOUNT

“LARGE" “SMALL"




ltem | Proiect Name Estimated Base Constr. 126Total $
J Cost (H.2 & H.2)

Muelle Caribe Tuna 9,739,517 907,070
. » Enrlque A.Vicens Recreational and Cultural Facility (La 10 18

Servicios de Guancha N
Parque Julio Monagas 2,465,300 279,336

A rq U Ite Ct U ra e Estadio Francisco (Paquito) Montaner 2,240,148 256,473
. 7 “ Centro Ceremonial Indigena Tibes 421,150 88,529

| n g e n I e rl a Parque Pasivo Enrique Gonzalez 2,856,145 277,775
(A/E) - Complejo Recreativo Villa del Carmen 526,322 67,674
La Perla Theater 1,269,217 210,385
Plaza Artesanal Isabel Il - Estructura Plaza del Mercado 812,101 100,706
Auditorio Juan Pachin Vicens 1,622,771 191,050

Biblioteca Mariana Suarez de Longo 631,095 80,088

. - . Polideportivo Frankie Colon Alers 2,774,58 09,87

19 Proyectos Prioritarios P 222 o
Edificio El Cometa (Legislatura Municipal) 310,425 43,282

- Complejo Acuatico Victor Vasallo 510,695 65,792

n CanchaSalvador Dijols 344,350 46,177
-3 Edificio Ponce Servicios 1,912,247 222,224

A Parque de pelota y Parquede Nifios, Los Caobos 301,199 42,148
n Complejo Ferial de Puerto Rico 3,929,266 415,014

Verjas de Seguridad del Puerto de Ponce 2,254,595 227,415

TOTALS: 4,330,372




Servicios de
Arquitectura e
Ingenieria
(A/E)

12 Proyectos Prioritarios
recomendados por CIPM
para comenzar diseno en
julio 2020

* Proyectos Emblematicos

* Facilidades Deportivas

* Facilidades Recreativas

4'» CIPM
v AR oS

- Proyectos Emblematicos
Enrique A.Vicens Recreational and Cultural Facility (La
1 .
Guancha) — Facilidades Temporeras
Enrique A.Vicens Recreational and Cultural Facility (La
Guancha)

Parque Julio Monagas

Parque Pasivo Enrique Gonzalez

n Puertode Ponce - ITR
- Facilidades Deportivas

— Estadio Francisco (Paquito) Montaner

- Polideportivo Frankie Coldn Alers
n Cancha Salvador Dijols

Complejo Acuatico VictorVasallo

- Facilidades Recreativas y Otras

— Verjas de Seguridad del Puerto de Ponce

- Complejo Recreativo Villa del Carmen

n Parque de pelotay Parque de Nifios, Los Caobos

El Equipo de
Reconstruccion esta en
proceso de negociacion
con consultores de A/E
para acordar ambito de
trabajo de cada
proyecto y razonabilidad
de costos.

Se espera comenzar
diseno en julio 2020.



AJE para desarrollo
de Tarea Inicial

19 Prioritarios
(pre-diseno)

* Procesos de Request for Qualifications (RFQ)

- Evaluacion por Comité Municipal

* Proceso de Request for Proposals (RFP)

* Proceso de Razonabilidad de Costos por CIPM

* Proceso de contratacion de A/E

LK

&

* Ordenes de Proceder

LISTADE CONSULTORES A/E PRE- CUALIFICADOS POREL MAP
Categorias, C-G

Seleccion de Consultores

. ~ SCF 9 David Vagnetti
A/E D I Se n O BY Tapia + Fernandez 10 ETR Group
LPA&JGV 11 Vazquez & Associates
Fiedler + Frias 12 Integra
P royeCtOS Cat . C' G ﬂ Luis Ayala Rubio Arquitectos 13 Ingenium
I Tetra Tech 14  Visura
CMA 15 TiProject Management

B Horacio Diaz

CAPITAL IMPROVEMENTS
PROGRAM MANAGEMENT



Project Program Validation
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Resultados de
Tarea Inicial

Entregado a FEMAen v

febrero 2020

Adelantado en proceso de
evaluacion por FEMA

Ejemplo Caribe Tuna : Tras
evaluacién del ITR FEMAN/
aumento el presupuesto

del proyecto en $3.4 M

0 25%

4'» CIPM
v A



Puerto de Ponce

Proyecto mas importante
del Branch IV

34 facilidades en total

13 Proyectos Grandes del
Puerto de Ponce

21 Proyectos Pequenos

En evaluacion de
propuestas de ITR

$745,102
A/E Puerto



Subasta de
Proyectos
Pequenos

Proyectos cuentan con pareo
del 210% del programa de
CDBG-DR

90% aportacion de FEMA
depositada

% CIPM

CAPITAL IMPROVEMENTS
PROGRAM MANAGEMENT
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Publicadoen Primera Hora el 3 de junio de 2020

Nota aclaratoria publicadael 5 de junio de 2020

Recoger documentosdel 4 al 12 de junio de 2020

Entrega de propuestas 25 de junio de 2020 antes de 10:00am

(105) Proyectos
Pequenos de
Reconstruccion

Apertura de propuestas 25 de junio de 2020 a las 10:30am

Bid Bond 5%
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~NOTA ACLARATO RIA

‘Se informa que en el anuncio publicade el miéreales, 3 de junio de 2020, en a péglna 7
BID NOTICE, PROPOSAL NUM, 44-AE-2019-2020 (ADM), debe leer PROPOSAL NUM.
. 4-AE-2019-2020 (ADM) RECONSTRUCTION PROJECTS. Se celebrara Reunién -
Pre-Propuesta el lunes, 15 de junio de 2020 a las 3:00 P.M. Le sera enviado un
comunicado a los licitadores participantes para mas detalles. '
Se incluye State Elections Commission Authorization CEE-SA-2020-T733 junto al State
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Elections Comission CEE SA-2020-45986, omitido por error.
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Estos proyectos seran financiados por fondos federales de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA), por el fondo de pareo no-federal del programa de Subvenciones en Bloque para
el Desarrollo Comunitario en Casos de Recuperacion de Desastre (CDBG-DR), y por fondos
Municipales.

Los documentos de subasta cumplen con las siguientes disposiciones:

* 44 CF.R. Emergency Management and Assistance Regulations

* procurement standards of the government-wide Uniform Administrative Requirements, Cost
Principles, and Audit Requirements for Federal Awards at 2 C.F.R. § 200.317 through 200.326 (Codigo
de Regulaciones Federales, Titulo 2)

* Reglamento de Subastas y Compras del Municipio Autonomo de Ponce del 2 de marzo de 2011

* Ley NUm. 81de 1991, sequn enmendada, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico
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La compania agraciada debera cumplir con todos los requisitos, regulacionesy leyes federales,
estatales y municipales.




Los documentos de subasta cumplen con las siguientes disposiciones:

* Este proceso fomenta la participacion de empresas de minorias, empresas de mujeres, y Labor
Surplus Areas (todo Puerto Rico), consistente con el 2 C.F.R. § 200.321, para contratistas,
subcontratistas y suplidores.

* Codigo Anticorrupcion por un Nuevo Puerto Rico (Ley 2 —4 de enero de 2018)

* Conflicto deInterés (2 C.F.R. § 200.318 (c))

* Davis-Bacon Act, sequn enmendado (40 U.S.C. 3141-3148)

* Copeland "Anti-Kickback” Act (4,0U.5.C.3145)

 Contract Work Hours and Safety Standards Act (40 U.S.C. 3701-3708)

* Rights to Inventions Made Under a Contract or Agreement

* C(Clean Air Act (42 U.S.C. 7401-7671q.)

* Federal Water Pollution Control Act. (33 U.S.C. 1251-1387)

e Debarment and Suspension (Executive Orders 12549 and 12689)

* Byrd Ant-Lobbing Amendment (31 U.S.C. 1352)

* Procurement of Recovered Materials §200.322,

* Orden Ejecutiva Num. OE-2018-033 sobre el salario minimo de los trabajadores de la construccion
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* Lacompaniaagraciada debera cumplir con todos los requisitos, regulaciones y leyes federales,
estatales y municipales.




Los licitadores deberan cumplir con disposiciones Federales:

* Project Manual sec. 3.1.7: El licitador debe verificar y evidenciar eligibilidad segun el Limited Denial
Participation List, para para determinar si él o algun subcontratista (s) ha sido excluido anivel
federal y/ o ha sido excluido de participar en algun programa del Housing and Urban Development
(HUD):

https://wwws.hud.gov/Ecpcis/main/ECPCIS_List/main/ECPCIS_List.jsp

* Project Manual sec. 3.1.7: El licitador debe verificar y evidenciar la elegibilidad de la Oficina del
Fiscal Servicio, Do Not Pay:
https://www.donotpay.treas.gov

* Project Manual sec. 5: El licitador debe evidenciar eligibilidad federal, para para determinar siél o
algun subcontratista (s) ha sido excluido a nivel federal. Ademas, debe registrarse para obtener un

DUNS #.
https://www.sam.gov/SAM/




(4) PAQUETES DE SUBASTA

(105) PROYECTOS
Paquete de Subasta #1 Paquete de Subasta #2 Paquete de Subasta #3 Paquete de Subasta #4
(30) proyectos (30) proyectos (15) proyectos (30) proyectos

(4) Grupos de Proyectos (5) Grupos de Proyectos (3) Grupos de Proyectos (4) Grupos de Proyectos

Categorias E&G Categorias E&G Categoria C Categorias E&G
Edificios, equipos, Edificios, equipos, Carreteras, puentes, Edificios, equipos,
parques, centros parques, centros vados, deslizamientos parques, centros
recreativos, otros recreativos, otros recreativos, otros

SE ADJUDICARA POR PAQUETE DE SUBASTA




Proceso de Subasta Publica — Anuncio Subasta
Cumplimiento Federal, Estatal y Municipal
Manual de Proyecto, Project Data Sheet, SOW, Especificaciones

Cumplimiento Ambiental
Contrato de Construccion
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